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Quebra
das patentes
pode resolver
falta de vacinas?

A emissdo de licencas compulsérias € uma das propostas para
acelerar a producdo das vacinas, contestada pelas farmacéuticas
e quase ignorada pelos politicos europeus. Confira os argumentos.

ANTONIO LARGUESA
alarguesa@negocios.pt

cada novo contra-

tempo na produ-

¢dlo, atraso nas en-

tregas contratuali-

zadas ou suspen-
so na administracao de wmava-
cina, ressurge o debate sobre o le-
vantamento das patentes como
forma de mitigar ou resolver o
problema de escassez de vacinas
contra a covid-19. Com a pande-
mialonge do fim e as novas estir-
pesdovirus aameacaremprolon-
garacrise desaude publica, varias
vozes e alguns dos paises mais afe-
tados — India e Africado Sullide-
ram a peticao na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) —
reclamam a suspensao dos direi-
tosde propriedadeindustrial para
aumentara capacidade de fabrico
em todo o mundo. Porque nio
avanca estasolugio?

Do ponto de vistalegal e “em
abstrato”, ressalva Vitor Palmela
Fidalgo, professor da Faculdade
de Direitoda Universidade de Lis-
boa, é possivel fazé-lo através do
mecanismo dalicenca compulsé-
ria ouobrigatériaprevistono Co-
digodaPropriedade Industrial. E

“concedida sem autorizacao do
proprio titular, com o pagamento
deuma compensaciomuito abai-
xo do preco de mercado e que,
pelomenos, custeie o investimen-
to feito” pela empresa, mas “nun-
ca serd um preco de monopolio”
associado auma patente.
Alegislacaoportuguesaprevé
que possaser levantadapor “inte-
resse publico” — e dd até o exem-
ploderazoes de saude publica. No
entanto, o também diretor juridi-
codaconsultoraInventa Interna-
tional, autor de um livro sobre li-
cencas compulsérias, adverte que
este “éummecanismo totalmen-
te excecional, que s6 podera ser
utilizado em tiltimo caso e, mes-
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Este é um mecanismo
totalmente excecional,
que sé podera

ser utilizado

em ultimo caso.

VITOR PALMELA FIDALGO

Especialista em propriedade
industrial

mo [ao nivel da] satide publica,
para problemas que nio possam
serresolvidos por outras vias”.
ParaHeitor Costa, diretor exe-
cutivo da Apifarma, “quemdiz va-
mos transferir patentes e resolver
oproblema’viveumpouco forada
realidade do que é a producaona
biotecnologia, que nao é como as
substancias ativas por sintese qui-
mica, que témum método de fa-
brico e umas méaquinas de metal
queproduzemasmoléculas”. Pelo
contrario, “uma fabrica combior-
reatores gigantescos para produ-
zir grandes quantidades nao se
constréi e poe a funcionar de um
diaparaooutro—eaumentaraca-
pacidade produtiva leva anos”. O
porta-vozda industria farmacéu-
ticagarante que “ninguémestdre-
signado” e “esse investimento esta
a ser feito, mas é moroso e com-
plexo pois é preciso transferir o
processo, escald-lo e controlé-lo”.
“Transferir patentes, neste
caso, nio resolve nada porque se
manteria o problemade producéo.
Resolve-se aproveitando toda a
capacidade industrial existente na
area dabiotecnologia e pondo as
empresas a cooperar”, frisa ores-
ponsavel da Apifarma, dando o
exemplo da Sanofi com a Pfi-
zer/BioNTech e a Janssen; da
Rovi e da Recipharm com a Mo-
derna; da Novavax com a Baxter;
ouda GSK e daBayer coma Cu-

As farmacéuticas com vacinas ja aprovadas pelo regulador europeu nao estao

revac. Porque nao alargar a ou-
tras? “A tecnologia ja estd a ser
partilhada com quem é capaz de
produzir milhares de milhdes de
lotes e garantir que a qualidade é
igual ainvestigada e ensaiada. Co-
meca por ter pessoal apropriado
paracontrolar oprocesso, queé o
que estd patenteado”, completa.

Conflito de direitos

José Gusmao, eurodeputado do
Bloco de Esquerda, tem sidoum
dosrostos pelasuspensio daspa-
tentes e contrapde que ha varios
paises com capacidade produtiva
que nio estd a ser utilizada, além
de queaatual expansaoporviada
contratacio destas empresas tem
sido “muito menor do que seria
possivel porque as detentorasdas
vacinas querem controlar o pro-
cesso etodas as fases da cadeiade
valor”. Falanuma guerra comer-
cial, que compromete o ritmo de
producao e distribuicao, e tam-

bém de “desinformacio”, que en-
volve farmacéuticas e Estados que
“defendem os seus cavalos nesta
corrida”. “E wma absoluta irres-
ponsabilidade”, acusa.

Ao argumento de que iria de-
morar até outros comecarem a
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Quem diz ‘vamos
transferir patentes

e resolver o problema’
vive fora da realidade
da biotecnologia.
HEITOR COSTA

Diretor executivo da Apifarma
(industria farmacéutica)
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a cumprir as entregas c

produzir vacinas, o economista
responde que ja o ouve haumano
e apandemia “nio tem fim a vis-
ta”. Aceita que seria preciso tem-
po para completar o investimen-
toeminfraestruturase aapropria-
céo dos processos fabris, mas tam-
bém porisso “nio fazsentido con-
tinuar aadiar” adecisaoeveracri-
se economica a agravar-se. “Se o
plano da Unido Europeia é vaci-
nar asuapopulacio e depois me-
ter arame farpado nas fronteiras,
vamos continuar comrestricoes a
atividade e amobilidade pormui-
to tempo. Além do problema das
variantes que se desenvolvem
noutras partesemque avacinacio
nao avanca de forma relevante, e
que voltarao a Europa”, criticow.
Antesdapropostana OMC, ja
apoiadamuna cartaenviadaa Joe
Biden por 170 personalidades —
incluindo ex-governantes como
Francois Hollande, Gordon
Brown ou Mikhail Gorbatchovou

comacC Europeia.

0 Nobel da Economia, Joseph Sti-
glitz—, o presidente da Organiza-
¢do Mundial da Satide (OMS) fez
um apelo semelhante por ver ig-
norado omecanismo propostoem
junho (C-TAP) paraapartilhavo-
luntaria de dados e tecnologiasem
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Se o plano da UE é
vacinar e meter arame
farpado nas fronteiras,
as restri¢des continuardao
por muito tempo.

JOSE GUSMAO

Economista e eurodeputado

do Bloco de Esquerda

Christophe Ena/POOL/EPA

sauide paralutar contra a doenca.
Portugal esta alinhado com are-
jeicdo em Bruxelas, insistindo,
como fez a ministra da Satide no
Parlamento, que é s6 um proble-
ma de capacidade industrial. “Se
quebrarmos a patente, depois
mandamos fazer as vacinas
onde?”, questiona Marta Temido.

José Gusmao frisa que “cabe
as autoridades publicas fazer a
destrinca” entre o interesse das
farmacéuticase o interesse ptibli-
co, sustentando que nao esta s6
em causaasatide publica, mas to-
dos os outros setores. E que, con-
cluiu, ha “umntmero astronémi-
code [negdcios] restringidos por-
que as autoridades europeias e
americanas consideram o direito
de propriedade industrial destas
farmacéuticasmaisimportante do
que os direitos econdmicos fun-
damentais de todas as outrasem-
presas e consumidores por esse
nmundo fora”.m

Quem paga nio
é quem manda

Financiamento publico, compra antecipada
e aprovacao rapida concorrem para a tese
de “monopodlio pago com dinheiros publicos”.

Os Estados gastaram, pelo
menos, 86,5 mil milhées de
eurosnodesenvolvimento das
vacinas contra a covid-19 em
2020, numesforco global que
sobe para 93 mil milhoes se
consideradas tambémas tera-
péuticas contra esta doenca.
Sete em cada dezeuros foram
gastospelos EUA (32%), pela
Unido Europeia (24%) e pelo
Japao e Coreia do Sul (13%).

Aestimativasurgenumes-
tudo da Fundacao KENUP,
organizacao que apoia a ino-
vacdo nas industrias da satide
baseada na investigacao, que
assinala que a maior parte do
financiamento publico (71%)
foi canalizado paraprojetos de
pequenas e médias empresas,
que “desempenharam um
grande papel na promocio da
inovacio”. S618% foram dire-
cionados para as grandes com-
panhias farmacéuticas.

Outraanalise feita pelabri-
tanica e independente Univer-
sities Allied for Essential Me-
dicines, focada na vacina da
AstraZenecaeda Universida-
dede Oxford, indicaque as far-
macéuticas suportaram ape-
nas 3% dos120 milhées de eu-
ros que custou a investigacao
quelevou aeste imunizante. O
grossodo investimentoveiodo
governo britanico (45 mi-
Ihoes), da Comissao Europeia
(30 milhoes) e de centros de
investigacao, universidades,
fundagoes ou instituicoes de
caridade e outras entidades
que apoiam a ciéncia com fi-
nanciamento publico.

Este é um dos principais
argumentos dos defensores do
levantamento daspatentes das
vacinas, como obloquista José
Gusmio, que ao financiamen-
to da investigacao somam ou-
trasintervencoes puiblicas que,
“na pratica, significam que os
Estadosassumiramaparte de

ledo de risco no desenvolvi-
mento”. Foi o caso da flexibi-
lidaderegulatériaparaaapro-
vacio das vacinas num prazo
recorde; dos contratos que ga-
rantiramque as vacinas teriam
comprador; e das clausulas
que preveem “casos especifi-
cos” emque os paises sao cha-
mados a pagar as indemniza-
coes por efeitos adversos.

“Ouseja, todos oshabituais
fatores derisco foramsistema-
ticamente eliminados pelas
autoridades europeias, brita-
nicas e americanas, de tal for-
ma que até deveriamos ques-
tionar porque é que a proprie-
dade destas vacinas é estrita-
mente privada”, resume o eu-
rodeputado José Gusmao.

Confrontado como alega-
do beneficio de um monopé-
lio pago com dinheiros publi-
cos, Heitor Costa, diretor exe-
cutivo da Apifarma, diz que as
empresas estavam a investirha
muito em tecnologias aplica-
das agora nas vacinas, como a
do RNA mensageiro usada
pela Pfizer e Moderna, e que
“esse dinheiro foipara, a cabe-
ca,seplanear tambémaadap-
tacdo” das fabricas. m

ANTONIO LARGUESA

3%

GASTO DA INDUSTRIA
Farmacéuticas
suportaram menos de
3% dos 120 milhdes
de euros que custou
a investigacdo da
vacina AstraZeneca.
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“Lei das patentes nao
obriga a transferir
segredos comerciais”

0 professor de Direito antevé dois problemas juridicos e outro
industrial na expropriaciao de patentes das vacinas. Portugal
ndo pode emitir licencas compulsérias para exportacao.

ANTONIO LARGUESA
alarguesa@negocios.pt

autor do livro “Licencas
O compulsorias de direitos

de propriedade indus-
trial”, Vitor Fidalgo, diz que a fal-
tadevacinas “nio é umproblema
de patentes” e aponta eventuais
empecilhos: alei dizer que sé pode
incidir sobre uma patente conce-
dida - e neste momento, no limi-
te, sé haverpedidos por parte des-
tasfarmacéuticas — e ndoreferira
transmissao do “know-how”.

Alguma vez foi invocado o in-

teresse publico para a emis-

sdo de uma licenca compul-
séria em Portugal?

E um mecanismo que nunca
foiutilizado para este efeito. Mas
ja foi usado por outros motivos,
como o proprio titular dapatente
naoausar duranteumdetermina-
do tempo.

Como surge noutras ordens

juridicas?

Estaprevistoemdois acordos.
Na Convencéo de Parisparaapro-
tecdo da propriedade industrial,
aindanoséculo XIX, jahaviaeste
mecanismo previsto. E, mais tar-
de, no chamado acordo TRIPS,
um tratado internacional adjacen-
teacriacao da Organizacao Mun-
dial do Coméreio, aproveitou-se
paralegislar sobre estamatéria.

Ja foi usado noutros paises.

Sim, narespostaadiversas cri-
ses. Por exemplo, em Mocambi-
que, no Brasil por causa do com-
bate asidaounos EUA por abuso
economico, embora seja possivel
também por razodes de saiude pu-
blica. O argumento que normal-
mente é apresentado é o dadistri-
bui¢ao universal.

Concretamente, 0 que acon-
teceria apds o Estado emitir
essa licenca compulséria?
Ou a entrega a uma empresa
publicaouaum terceiro que este-
jaapto aproduzir e que tenha in-

“A lei portuguesa nio permite
que haja uma licenca
compulséria para exportacao.”

“Nao acho que [a escassez de
vacinas] seja um problema
de patentes, de todo. Esta
questio politizou-se.”

teresse nisso. Neste caso concre-
to, muito dificihmente haveriauma
empresaprivadaem Portugal [dis-
ponivel].

Teria de ser entregue a uma

empresa nacional?

Sim. Alei portuguesanioper-
mite que haja uma licenca com-
pulsoria para exportacao. Existe
essapossibilidade parapaises em
vias de desenvolvimento —umpais
africano, por exemplo, como nao
tem capacidade industrial pode
pedir a um terceiro. Foi uma dis-
cussdo que houve na chamada
Conferéncia de Doha porque ti-
nham esta licenca, mas nio po-
diam fazeruso dela, portanto,niao
servia de nada. Entao, numa de-
claracio de 2001 permitiu-se que
paises em desenvolvimento pu-
dessem terlicencas compulsorias
para exportacao. No caso portu-
guésnao seria possivel.

Teria de ser uma iniciativa

conjunta, a nivel europeu?

A questao é que, na verdade,
ndo existe wma patente europeia.
Aspatentes continuamaser direi-
tos territoriais. Existe a possibili-
dade de pedir uma patente euro-
peia, em termos de processo, mas
depois tem de ser validada em
cadapais. Masesta discussaoé es-
tranha porque neste momento
nem sequer hd patente.

0 que quer dizer com isso?

Existe, quando muito, um pe-
dido de patente. Masparaser con-
cedida é um processo que demo-
ra entre trés e cinco anos e neste
momento o que podera existir —
porque nao esta sequer publica-
do,s6é publicado depoisao fimde
18meses — éumpedido de paten-
teporparte destas farmacéuticas.

Em tese, acredita entdo que
esta clausula nem poderia
ser exercida?

Em Portugal haumproblema
que é a [lei dizer que uma] licen-
ca s6 pode incidir sobre uma pa-
tente concedida. Nao diz patente
pedida. Logo, em termos juridicos
isto ja tinha um problema. Como
sabe, os juristas gostam muito de
problemas. Até acho que anivel de
interpretacao poderia ser ultra-
passado, masoqueé certoéquea
nossa lei s6 diz patente concedi-
da.

Portanto, antecipa que este
poderia ser logo o primeiro
problema juridico?

Sim. E depois, naminhadtica,
outroproblemaimportante é que
aleindo refere a transmissao do
“know-how”. Ou seja, nao obriga
atransferir a informacao técnica,
os dados, as formulas, as sequén-
cias, os processos, os protocolos,
os métodos, os segredos comer-
ciais. Istondo é uma questio ape-
nas de conceder uma licenca. Se
me fosse concedida wma licenca
para produzir uma vacina, se nao
tivesse acesso ao “know-how”,de
nadameserviria.

Seria a batalha seguinte:

obrigar a entregar essa in-

formacao?

Exatamente. E niao hd qual-
quermecanismonalei que preve-
Jjaexpressamente a obrigatorieda-
de de transmitir essainformacdo.
Até porque éinformacéo sensivel
e,semela, muito dificilmente uma
outrafarmacéutica consegue pro-
duzir algo.

Como assiste entdo a este
debate, sentado na sua ca-
deira de jurista?

O que tem feito Tedros Adha-
nom, diretor-geral da Organiza-
¢do Mundial da Satide, por exem-
plo,éaquilo aque chamodeclara-
¢des politicas. Tém o valor que
tém. E concordo totalmente que
podemos estar abertos a qualquer
tipode discussao. Porque se ome-
canismo das patentes forumem-
pecilho para a satide ptiblica ou
para o interesse publico, obvia-
mente devemos sempre pensar
noutrassolucoes. Mas, em termos
concretos, nao acho que isto seja
umproblema de patentes, de todo.
Estaquestaopolitizou-se e é apro-
veitada por alguns quadrantes po-
liticos, por razdes 6bvias. Estas
coisas sio complexas e um nivel
de discussaosimplesnao trazaluz
tudo o que é necessario.m





